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บทท่ี 1  
บทนำ 

 
 เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ ต่างๆ ท่ี ค้นหา
ต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมา
ใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาส ท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า องค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบได้องค์การบริหารส่วนตำบลบา
ละ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือ  แนวทางในการ
บริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ี
มีประสิทธิภาพต่อไป 
   
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี  
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทจุริต  
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความ  
เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก เกิดความ  
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะไดม้ี 
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ งานแต่  



 
 

อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ  
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการ 
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละ  
 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละ ได้กำหนดนโยบาย การบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร เพื่อจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การบริหารส่วนตำบลบาละยอมรบัได้ 
ซึ่งจะทำให้เกิดความเช่ือมั่นได้อย่างสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนี้  
 1) ให้มีกระบวนการการบริหารจัดการความเส่ียงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วย มาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
  2) ให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานส่วนตำบลและพนักงาน  จ้างในทุก
ระดับช้ัน ท่ีต้องตระหนักถึงความเส่ียงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญ
ในการบริหารจัดการความเส่ียงด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับ ท่ีเพียงพอและเหมาะสม  
 3) ให้มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการความ  เสี่ยงของ
องค์กร และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่ าวสาร การบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างท่ัวถึง  
 4) ให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามรอบปีงบประมาณและทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเส่ียงปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ ท่ีไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของส่วนราชการ ซึ่งอาจเป็น
ผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ 

ปัจจัยเสี่ยง หรือประเด็นความเสี่ยง  
 หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีอาจทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด โดยต้องระบุได้
ว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด เกิดขึ้นอย่างไร และทำไม ท้ังนี้สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุ
ท่ีแท้จริง เพื่อท่ีจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการควบคุมหรือลดความเส่ียงได้อย่างถูกต้อง ซึ่งความเส่ียงอาจ
เกิดจากปัจจัยภายในองค์กรเอง เช่น กระบวนการดำเนินงานหรือ ระบบงานไม่เหมาะสม บุคลากรขาดความรู้
ความสามารถ อัตรากำลังไม่เพียงพอ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น หรืออาจเกิดจาก
ปัจจัยภายนอกองค์กรท่ีไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ภาวะเศรษฐกิจ ภัย ธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งส่ิงเหล่านี้อาจมีผล



 
 

ทำให้องค์กรเสียหายได้ หรือไม่สามารถบรรลุวัตถุระสงค์ท่ีวางไว้ จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเส่ียงท่ี
มีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าสามารถควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

การระบุความเสี่ยง 
  เป็นการระบุปัจจัยเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับ แผนงาน / โครงการ เพื่อให้ทราบถึง เหตุการณ์ท่ีเป็นความเส่ียง ซึ่ง
อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยต้องคำนึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกและ
สภาพแวดล้อมภายในของหน่วยงาน ตามประเภทของความเส่ียง 4 ด้าน ดังนี้  
  1) ความเส่ียงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risks) หมายถึง ความเส่ียงจากการใช้ยุทธศาสตร์ ท่ีไม่
เหมาะสม การที่ยุทธศาสตร์ไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจ การมียุทธศาสตร์ที่ไม่ชัดเจนและความไม่
เหมาะสมของยุทธศาสตร์ ซึ ่งอาจเกิดจากการที่สภาวะแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลง ในการระบุค วามเสี่ยง
หน่วยงานต้องพิจารณาว่ายุทธศาสตร์ในปัจจุบัน สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
หรือไม่ และประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หลักของหน่วยงานหรือไม่  
  2) ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเส่ียงจากการดำเนินงาน
ที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการใช้ทรัพยากรโดยที่ไม่ทำให้เกิดประโยชน์เต็มที่ตามภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบาละและหน่วยงานต่าง ๆ ใน การระบุความเสี่ยง หน่วยงานต้องพิจารณาว่า การ
ดำเนินการใดสามารถทำงานได้ดี และการดำเนินการใดทำงานได้ไม่ดี หน่วยงานมีโครงสร้างและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเช่ือถือได้หรือไม่ และหน่วยงานมีทรัพยากรท่ีเพียงพอและเหมาะสมต่อการดำเนินงาน
หรือไม่  
  3) ความเส่ียงด้านการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) หมายถึง ความ เส่ียง
ต่อสถานะการเงินและทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบักดอง ท้ังด้าน รายได้ รายจ่าย ทรัพย์สิน และ
หนี้สิน ในการระบุความเส่ียงหน่วยงานต้องพิจารณาว่า ทรัพยากรใดจะมีผลต่อการเงินขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบักดอง (ท้ังท่ีชัดเจนและไม่ ชัดเจน รวมถึง ข้อผูกพันและปัจจัยภายนอก) และอะไรคือปัจจัยท่ีทำให้เกิด
ความเส่ียง เหล่านั้น  
  4) ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย (Compliance Risks) 
หมายถึง การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ทั้งของภายในและภายนอกองค์กร ในการระบุ  ความเสี่ยงหน่วยงาน
ต้องพิจารณาว่า งาน กระบวนการ และบุคลากรดำเนินงานตาม กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องหรือไม่ สามารถเกิดการ
กระทำผิดกฎระเบียบได้อย่างไรบ้างและ หากเกิดขึ้น ระบบตรวจสอบภายในจะสามารถตรวจเจอหรือไม่ และมี
กรณีตัวอย่างจาก อดีตเกี่ยวกับการกระทำผิดหรือการละเว้นการปฏิบัติ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการนำความเส่ียงท่ีระบุมาจัดลำดับความ
เสี่ยงโดยการประเมินโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบ ซึ่งโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่ หรือ



 
 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์เหล่านั้น และผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหาย ท่ี
จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินแล้วนำมากำหนดเป็นระดับความเสี่ยงในแผนภูมิ 
ความเสี่ยง เพื่อช่วยให้สามารถเห็นภาพว่าเมื ่อรวมทุกปัจจัยเสี ่ยงแล้ว ปัจจัยเสี ่ยงใดควรได้รับการจัดการ  
ก่อนหลังเป็นการจัดลำดับความเสี่ยงและสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  
ต่อไปองค์การบริหารส่วนตำบลบักดองกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ซึ่ง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ 
ของความเส่ียง (Degree of Risk) ดังนี้ 
 1. ตารางการพิจารณากำหนดระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L) 
   ตาราง 1.1 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงปริมาณ (ร้อยละ) 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
1 น้อยมาก ไม่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยกว่าร้อยละ 

20 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึน้ร้อยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 61-80 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่าร้อยละ 80 

 
  ตาราง 1.2 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงปริมาณ (คร้ัง) 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 5 ครั้งต่อป ี
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น 2-3 ปี ต่อครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ปี ต่อครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้น 1-6 เดือน ต่อครั้ง 
5 สูงมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 

 
  ตาราง 1.3 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงคุณภาพ 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นเพียงเล็กน้อย 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น แต่นาน ๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูง หรือบ่อย ๆ 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 

 



 
 

 2. ตารางการพิจารณากำหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I)  
  ตาราง 2.1 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงปริมาณ (ร้อยละ) 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
1 น้อยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์น้อยกว่าร้อยละ 

20 
2 น้อย 

 
มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ร้อยละ 21-40 

3 ปานกลาง 
 

มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ร้อยละ 41-60 

4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ค่อนข้างรุนแรง
ร้อยละ 61-80 

5 สูงมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์เป็นอย่างยิ่ง 
มากกว่า ร้อยละ 80 

 
 
 
  ตาราง 2.2 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงปริมาณ (มูลค่าความเสียหาย) 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 
2 น้อย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000 บาท 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สูงมาก > 1,000,000 บาท 

 
        ตาราง 2.3 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและบาดเจ็บ) 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 น้อย การสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

 



 
 

 ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโอกาส และ 
 ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  
   (แดง) สูง (คะแนนไม่น้อยกว่า 15)  
   (เหลือง) ปานกลาง (คะแนน 5-14)  
   (เขียว) ต่ำ (คะแนน 1-4) 
 
                 แผนภูมิระดับความเส่ียง 
 
 
     
 
 
                               โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
 
 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management)  
 เป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งแนวทางการจัดการความ
เส่ียงมี 4 กลยุทธ์ ดังนี้  
 1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ใน ระดับสูงและ
หน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรือ กิจกรรมนั้นไป  
 2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการทำงาน หรือการ
ออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ป้องกันให้อยู่ในระดับท่ี
องค์กรยอมรับได้  
 3) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากต้นทุน
การจัดการความเส่ียงสูงกว่าประโยชน์ท่ีจะได้รับ ไม่คุ้มค่าในการจัดการ ควบคุมหรือป้องกัน แต่ควรมีมาตรการ
ติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลท่ีจะเกิดขึ้น  
 4) การกระจายความเสี่ยงหรือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจาย หรือถ่ายโอน
ความเส่ียงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
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โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบของทุกกระบวนการทำงานมีความเชื่อมโยงกันทุกระดับ 
ดังนั้น โครงสร้างการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละ จึงมีความเช่ือมโยงกัน โดยมี
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละซึ่งแต่งตั้งมาจากปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ผู ้อำนวยการกองทุกกอง เป็นคณะทำงานและนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นประธาน
คณะทำงาน คณะทำงานจะเป็นผู้กำหนดนโยบาย ผลักดัน และติดตามการบริหารจัดการความเส่ียง ในขณะท่ี
พนักงานและเจ้าหน้าท่ีทุกกอง/ส่วนราชการ ปฏิบัติหน้าท่ีประเมินความเส่ียงและบริหารจัดการความเส่ียงตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกอง องค์การบริหารส่วนตำบลบาละแต่งต้ังคณะทำงานบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละ  เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2562  คณะทำงานมีอำนาจหน้าที่ในการ 
1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 3) จัดทำ
รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง และ 4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 
วัตถุประสงค ์ 
 1. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบาละมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการป้องกันข้าราชการ หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ให้ทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  2. เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเคยเกิดแล้ว ไม่ให้เกิดข้ึนอีก  
 3. เพื่อเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้  
 4. สร้างกรอบและแนวทางในการดำเนินงานให้แก่บุคลากรเพื่อให้สามารถบริหารจัดการความไม่ แน่นอน
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรม เส่ียง 
 5. เพื่อให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียงและเฝ้าระวัง ความ
เส่ียงใหม่ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ สามารถบรรลุเป้าหมาย ขจัดหรือลดผลกระทบจากเหตุการณ์ ปัญหา
อุปสรรค หรือสิ่งที ่ไม่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้น และสามารถป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรโดยรวมของ  
องค์กร 
 
ขั้นตอนการดำเนินการ  
 1. การกำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง คณะทำงานประชุมรับทราบนโยบายและกำหนด  
แนวทางร่วมกันในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทำคู่มือบริหารจัดการความเสี่ยง แล้วสื่อสารให้  
ทุกคนในองค์กรทราบ  



 
 

 2. การบริหารจัดการความเส่ียงแยกตามส่วนราชการ มีข้ันตอน ดังนี้  
  2.1 การระบุความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แล้วนำมาระบุความเสี่ยงตาม  
ประเภทของความเส่ียง 4 ด้าน และแหล่งท่ีมาของความเส่ียง โดยใช้แบบ R01  
  2.2 การประเมินความเสี่ยง ทุกกองการนำความเสี่ยงที ่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที ่จะเกิด  
เหตุการณ์และระดับความรุนแรงของผลกระทบ และจัดลำดับความเสี่ยง 3 ระดับ โดย ประเมินตามแผนภูมิ
ความเส่ียง เพื่อช่วยในตัดสินใจกำหนดวิธีการจัดการความเส่ียง แล้ว ส่งให้คณะทำงานพิจารณากล่ันกรอง โดย
ใช้แบบ R02  
  2.3 การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาใช้กลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ เพื่อ 
จัดการจัดการความเสี่ยง กำหนดวัตถุประสงค์ กำหนดระยะเวลาดำเนินการ กำหนด  ผู้รับผิดชอบดำเนินการ 
แล้วส่งให้คณะทำงานพิจารณากล่ันกรอง โดยใช้แบบ R03  
 3. คณะทำงานประชุมเพื่อพิจารณากลั่นกรองแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกอง แล้ว  สรุป
จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอนายกพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งสื่อสารแผนบริหารจัดการความ  
เส่ียงกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ดำเนินการตามแผนฯ  
 4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ภายใน
เดือนธันวาคม 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

บทท่ี 2 
การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 

 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละ ได้กำหนดแบบฟอร์ม กระดาษ
ทำการวิเคราะห์และระบุความเส่ียง ตาม แบบ R 01 เพื่อให้ทุกส่วนราชการนำไปใช้ในการวิเคราะห์ ระบุความ
เส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงาน ดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการระบุ เหตุการณ์ท้ัง
ภายในและภายนอกองค์กรที่เป็นความเสี่ยงซึ่งอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ องค์กรหรือ
กระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการจัดการหรือป้องกันความเสียหายท่ี
อาจเกิดขึ้น ในการนี้แต่ละส่วนราชการได้ทำการวิเคราะห์และระบุความเส่ียง สามารถสรุปเป็นความเส่ียงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ ได้ดังนี้ 
  
 
 



การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ อำเภอกาบัง จังหวัดยะลา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564) 
 

ลำดับ
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง ด้าน แหล่งที่มาของความเสี่ยง 

1 การใช้ดุลยพินิจของผู้มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติต่างๆ  

 
 

การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ 
ในการปฏิบัติราชการ การ
แบ ่ งพรรคแบ ่ งพวกของ 
พนักงานส่วนตำบล  
 

การดำเนินงาน ปัจจัยภายใน 

2 โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 
 

โครงการก่อสร้างพื้นฐานบาง
โครงการไม่ได้ใช้ประโยชน ์

 

การดำเนินงาน ปัจจัยภายใน 
และปัจจัยภายนอก 

3 การเก็บรักษาพัสดุ 
 
 

พัสดุสูญหาย 
 

ด้านการเงินและทรัพยากร ปัจจัยภายใน 

4 เจ้าหน้าท่ีร่วมกับผู้รับจ้าง มีการลดปริมาณ งาน 
เพื่อประหยัดงบประมาณใน การก่อสร้าง หรือมี
การตรวจรับงานไม่เป็นไป ตามรูปแบบรายการ 

 
 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ 
ผลประโยชน์ใน ระหว่างการ 
ตรวจ รับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการ พิจารณา 
 

การดำเนินงาน ปัจจัยภายใน 
และปัจจัยภายนอก 

 



 
 

การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ อำเภอกาบัง จังหวัดยะลา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564) 
 

ลำดับ
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง ด้าน แหล่งที่มาของความเสี่ยง 

5 การนำทรัพย์สิน ของราชการมาใช้ ในเรื่องส่วนตัว 
 

การนำทรัพย์สินของราชการ
ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 
 

ด้านการเงินและทรัพยากร ปัจจัยภายใน 

6 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัด
จ้าง เลือกซื้อร้านท่ีตนเอง
สนิทหรือ เป็นญาติหรือร้าน
ท่ีตนเองคุย ได้ง่าย 
 
 

การดำเนินงาน ปัจจัยภายใน 
และปัจจัยภายนอก 

7 การบริหารบุคคล 
 

การรับสมัครคัดเลือกบุคคล
เป็น พนักงานจ้าง ไม่เป็น
ธรรม และ โปร่งใส หรือมี
บุคคลท่ีเป็นเครือ ญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 

 

การดำเนินงาน ปัจจัยภายใน 



 
บทท่ี 3 

การประเมินความเสี่ยง 
         
คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละ ได้กำหนดแบบฟอร์ม กระดาษทำการ
ประเมินความเสี่ยง ตาม แบบ R 02 เพื่อให้ทุกกองและส่วนราชการ นำความเสี่ยงที่ได้จาก กระดาษทำการ
วิเคราะห์และระบุความเส่ียง (แบบ R01) มาวิเคราะห์ว่าความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและมี
ผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยเพียงใด เพื่อจะได้จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงท่ี อาจจะเกิดขึ้นว่า
เหตุการณ์ใดมีความเส่ียงมากน้อยกว่ากัน นำไปสู่การกำหนดระดับความเส่ียงตามแผนภูมิ ระดับความเส่ียงแล้ว
ตัดสินใจเลือกใช้วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยคำนึงประโยชน์และความคุ้มค่ากับ  ค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่าย
เพิ่ม ซึ่งสามารถสรุปการประเมินความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาละได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ อำเภอกาบัง จังหวัดยะลา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564) 
โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ระดับ

ความเสี่ยง 
วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ  หลีกเลี่ยง ควบคุม/ลด ยอมรับ ถ่าย
โอน 

การใช้ดุลยพินิจของผู้มี
อำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติต่างๆ  

 
 

การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ ในการปฏิบัติ
ราชการ  การแบ ่ งพรรคแบ ่ งพวกของ 
พนักงานส่วนตำบล  
 

3  
(มีโอกาสเกิดข้ึน
ร้อย ละ 41-

60) 

3  
(มีผลกระทบใน
การ ปฏิบัติงาน

หรือ วัตถุประสงค์
ร้อยละ 41-60) 

9  
ปานกลาง 

 ✓   

โครงการก่อสร้างพื้นฐาน
ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ 

 

โครงการก่อสร้างพื้นฐานบางโครงการไม่ได้
ใช้ประโยชน์ 

 

3  
(มีโอกาสเกิดข้ึน
ร้อย ละ 41-

60) 

3  
(มีผลกระทบใน
การ ปฏิบัติงาน

หรือ วัตถุประสงค์
ร้อยละ 41-60) 

9  
ปานกลาง 

 ✓   

การเก็บรักษาพัสดุ 
 

พัสดุสูญหาย 3  
(มีโอกาสเกิดข้ึน 
1 ปี ต่อครั้ง) 

4 (มูลค่าความ
เสียหาย มากกว่า 

50,000 – 
500,000 บาท) 

12  
ปานกลาง 

 ✓   

เจ้าหน้าท่ีร่วมกับผู้รับจ้าง 
มีการลดปริมาณ งาน 
เพื่อประหยัดงบประมาณ
ใน การก่อสร้าง หรือมี
การตรวจรับงานไม่เป็นไป 
ตามรูปแบบรายการ 

 
 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ ผลประโยชน์ใน ระหว่าง
การ ตรวจ รับงาน ตรวจสอบ เอกสาร 
หลักฐาน ประกอบการ พิจารณา 
 

3  
(มีโอกาสเกิดข้ึน 
1 ปี ต่อครั้ง) 

4 (มูลค่าความ
เสียหาย มากกว่า 

50,000 – 
500,000 บาท) 

12  
ปานกลาง 

 ✓   



 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลบาละ อำเภอกาบัง จังหวัดยะลา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564) 
โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ระดับ

ความเสี่ยง 
วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ  หลีกเลี่ยง ควบคุม/ลด ยอมรับ ถ่าย
โอน 

การนำทรัพย์สิน ของ
ราชการมาใช้ ในเรื่อง
ส่วนตัว 

 
 

การนำทรัพย์ส ินของราชการไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
 

3  
(มีโอกาสเกิดข้ึน
ร้อย ละ 41-

60) 

3  
(มีผลกระทบใน
การ ปฏิบัติงาน

หรือ วัตถุประสงค์
ร้อยละ 41-60) 

9  
ปานกลาง 

 ✓   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้าง เลือกซื้อร้าน
ท่ีตนเองสนิทหรือ เป็นญาติหรือร้านท่ี
ตนเองคุย ได้ง่าย 

 

3  
(มีโอกาสเกิดข้ึน
ร้อย ละ 41-

60) 

3  
(มีผลกระทบใน
การ ปฏิบัติงาน

หรือ วัตถุประสงค์
ร้อยละ 41-60) 

 

9  
ปานกลาง 

 ✓   

การบริหารบุคคล 
 

การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็น พนักงาน
จ้าง ไม่เป็นธรรม และ โปร่งใส หรือมีบุคคล
ท่ีเป็นเครือ ญาติหรือบุคคลท่ีตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 
 

3  
(มีโอกาสเกิดข้ึน 
1 ปี ต่อครั้ง) 

4 (มูลค่าความ
เสียหาย มากกว่า 

50,000 – 
500,000 บาท) 

12  
ปานกลาง 

 ✓   



 


